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Обзор нормотворчества органов государственной власти Волгоградской области в сфере государственной гражданской службы
В ходе анализа нормотворческой деятельности органов государственной власти Управлением Министерства юстиции по Волгоградской области были рассмотрены общественные отношения 
в сфере государственной гражданской службы на федеральном 
и региональном уровне. Наряду с Конституцией Российской Федерации 
и Федеральными законами от 27.05.2003 № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации», от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», государственная гражданская служба регулируется следующими нормативными правовыми актами (в действующей редакции 
на 03.02.2025):
1. Бюджетным кодексом Российской Федерации;
2. Налоговым кодексом Российской Федерации;
3. Трудовым кодексом Российской Федерации;
4. Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

5. Уголовным кодексом Российской Федерации;
6. Федеральным законом от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ 
«О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации»;
7. Федеральным законом от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ 
«О страховых пенсиях»;

8. Федеральным законом от 15 декабря 2001 года № 167-ФЗ 
«Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации»;
9. Федеральным законом от 17 декабря 2001 года № 173-ФЗ 
«О трудовых пенсиях в Российской Федерации;
10. Федеральным законом от 03 декабря 2012 года № 230-ФЗ 
«О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам»;
11. Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции»;
12. Федеральным законом от 07 мая 2013 года № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами».
В целях реализации отдельных положений федеральных законов 
в исследуемой сфере общественных отношений изданы нормативные правовые акты Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.
По результатам проведенного анализа федерального законодательства выявлены следующие недостатки правового регулирования.
1. В Федеральном законе от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ 
«О системе государственной службы Российской Федерации» 
и в Федеральном законе от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации» 
(далее – Федеральный закон № 58-ФЗ; Федеральный закон № 79-ФЗ) содержатся лишь общие положения о том, что система органов управления государственной службы создается на федеральном уровне и на уровне субъектов Российской Федерации. Правовое регулирование и организация федеральной государственной гражданской службы находятся в ведении Российской Федерации, правовое регулирование государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации находится 
в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а ее организация - в ведении субъекта Российской Федерации. В настоящее время в них не определены статус, компетенция, порядок и сроки создания этих органов, не конкретизированы принципы взаимодействия между органами по управлению государственной службой федерального и регионального уровней.

2. Статья 8 и 8.1 Федерального закона от 25 декабря 2008 года 
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее - Федеральный закон 
№ 273) не содержит каких-либо исключений из установленной для государственных служащих обязанности представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, 
а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Пунктом 9 Положения о представлении гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими сведений 
о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, утвержденного Указом Президента Российской Федерации 
от 18 мая 2009 года № 599, установлено, что в случае непредставления по объективным причинам государственным служащим сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей данный факт подлежит рассмотрению на соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих 
и урегулированию конфликта интересов.
Кроме того, пунктом 16 Положения о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 1 июля 2010 года № 821, предусмотрена возможность направления государственным служащим заявления о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей. 
Однако действующим законодательством не закреплен перечень объективных причин непредставления гражданским служащим сведений 
о доходах, расходах имуществе членов его семьи. 
3. В ходе анализа Федерального закона № 79-ФЗ в правовом регулировании выявлен следующий пробел. Согласно пункту 7 части 1 статьи 52 Федерального закона № 79-ФЗ для обеспечения правовой и социальной защищенности гражданских служащих, повышения мотивации эффективного исполнения ими своих должностных обязанностей, укрепления стабильности профессионального состава кадров гражданской службы и в порядке компенсации ограничений, установленных настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами, гражданским служащим гарантируются выплаты по обязательному государственному страхованию в случаях, порядке и размерах, установленных соответственно федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. Вместе с тем, порядок и размер выплаты по обязательному государственному страхованию в настоящий момент не урегулирован.
Из положений федерального законодательства следует, что органам государственной власти субъекта Российской Федерации предоставлено право осуществлять собственное нормативное регулирование 
в рамках предоставленной компетенции со строгим соблюдением требований Конституции Российской Федерации о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации.
Так, Федеральным законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации» 
к компетенции субъектов Российской Федерации отнесено:

- учреждение должностей государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации (статья 8);

- утверждение реестра и перечня должностей государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации (часть 2 статьи 10);

- установление порядка присвоения классных чинов гражданской службы субъекта Российской Федерации (часть 19 статьи 11);
- установление квалификационных требований к стажу гражданской службы или работы по специальности и направлению подготовки для гражданских служащих субъекта Российской Федерации (часть 6 статьи 12);

- установление размеров должностных окладов и окладов 
за классный чин государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации (часть 4 статьи 50);

- предоставление гражданским служащим права на дополнительное профессиональное образование с сохранением на этот период замещаемой должности гражданской службы и денежного содержания; единовременную субсидию на приобретение жилого помещения один раз за весь период гражданской службы в порядке и на условиях, устанавливаемых нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации (статья 53) и иные государственные гарантии.
В соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 230-ФЗ 
«О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» к полномочиям субъектов Российской Федерации отнесено также:
- установление порядка принятия решения об осуществлении контроля за расходами лиц, занимающих (замещающих) должности государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации в пределах установленной компетенции (часть 6 статьи 5);
- установление порядка по контролю за расходами депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также за расходами их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей (часть 2 статьи 2).
По состоянию на 03.02.2025 по данным регионального элемента федерального регистра нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации органами государственной власти Волгоградской области принято (издано) 196 нормативных правовых актов, направленных на урегулирование отношений в сфере государственной гражданской службы.
Указанные региональные нормативные правовые акты исследованы на предмет соответствия федеральному законодательству. По результатам проведенных правовых и антикоррупционных экспертиз все нормативные правовые акты признаны соответствующими действующему федеральному законодательству, коррупциогенные факторы не выявлены.

В отчетном периоде в действующих нормативных правовых актах, регулирующих исследуемую сферу общественных отношений, несоответствия действующему федеральному законодательству 
не выявлены.
Действующие нормативные правовые акты Волгоградской области по предмету правового регулирования можно распределить следующим образом. 

1. Организация и прохождение государственной гражданской службы, например:
1) Закон Волгоградской области от 08 апреля 2005 года № 1045-ОД «О государственной гражданской службе Волгоградской области»;
2) Постановление главы администрации Волгоградской области 
от 11 марта 2011 года № 204 «Об утверждении Порядка уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственных гражданских служащих аппарата Главы Администрации Волгоградской области к совершению коррупционных правонарушений»;
3) Постановление Губернатора Волгоградской области 
от 19 мая 2016 года № 339 «О некоторых вопросах реализации законодательства о противодействии коррупции в отношении лиц, замещающих отдельные государственные должности Волгоградской области, и граждан, претендующих на замещение отдельных государственных должностей Волгоградской области».
2. Денежное содержание государственных гражданских служащих, например: 

1) Закон Волгоградской области от 10 ноября 2005 года № 1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области»;

2) Постановление главы администрации Волгоградской области 
от 14 декабря 2010 года № 1900 «О выплате денежных поощрений 
и материальной помощи государственным гражданским служащим Волгоградской области в органах исполнительной власти Волгоградской области»;
3) Постановление Губернатора Волгоградской области 
от 08 октября 2012 года № 955 «Об утверждении Положения о порядке установления и выплаты ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия государственной гражданской службы государственным гражданским служащим, проходящим государственную гражданскую службу в органах исполнительной власти Волгоградской области».
3. Дополнительные государственные гарантии гражданским служащим, дополнительные социальные гарантии гражданам, замещавшим должности государственной гражданской службы, государственные должности, например: 

1) Закон Волгоградской области от 30 декабря 2002 года № 778-ОД «О пенсионном обеспечении за выслугу лет лиц, замещавших государственные должности Волгоградской области и государственные должности государственной службы Волгоградской области»;

2) Постановление главы администрации Волгоградской области 
от 04 февраля 2011 года № 69 «Об утверждении Правил возмещения расходов, связанных с переездом государственного гражданского служащего Волгоградской области, замещающего должность государственной гражданской службы в органе исполнительной власти Волгоградской области, и членов его семьи в другую местность при переводе государственного гражданского служащего Волгоградской области в другой орган исполнительной власти Волгоградской области»;
3) Постановление Правительства Волгоградской области 
от 26 февраля 2013 года № 92-п «О дополнительных государственных гарантиях для лиц, замещающих государственные должности Волгоградской области, и лиц, относящихся к отдельным категориям государственных гражданских служащих Волгоградской области».
В ходе анализа федерального и регионального законодательства 
в сфере государственной гражданской службы можно констатировать, что в целом исследуемая сфера общественных отношений урегулирована 
в достаточной мере.
Вместе с тем, обозначенные в настоящем обзоре недостатки в федеральном законодательстве нуждаются в устранении.
