7

Информация о нормотворческой деятельности органов государственной власти Волгоградской области в сфере капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах 
по состоянию на 30.11.2025

Согласно пункту «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации жилищное законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
Пунктами 2 и 6 статьи 5 Жилищного кодекса Российской Федерации определено, что жилищное законодательство состоит из Жилищного кодекса Российской Федерации, принятых в соответствии с настоящим Кодексом других федеральных законов, а также изданных в соответствии с ними указов Президента Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, принятых законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления.
Органы государственной власти субъектов Российской Федерации могут принимать законы и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы, регулирующие жилищные отношения, в пределах своих полномочий на основании Жилищного кодекса Российской Федерации, а также других федеральных законов, принятых в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации.
Федеральным законом от 25.12.2012 № 271-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» внесены изменения в Жилищный кодекс Российской Федерации, касающиеся правового регулирования отношений, связанных с организацией проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах.
Указанные изменения коснулись формирования необходимых правовых основ для создания в субъектах Российской Федерации эффективных и устойчивых механизмов финансирования капитального ремонта многоквартирных домов (региональных систем капитального ремонта многоквартирных домов) за счет организационного обеспечения процесса планирования проведения капитального ремонта многоквартирных домов и привлечения финансирования собственников помещений многоквартирных домов.
В силу общего принципа гражданского законодательства о несении собственником бремени содержания принадлежащего ему имущества Жилищный кодекс Российской Федерации устанавливает для всех собственников помещений в многоквартирном доме обязанность с момента возникновения у них права собственности на соответствующие помещения не только нести расходы на их содержание, но и участвовать в расходах на содержание общего имущества в многоквартирном доме соразмерно своей доле в праве общей собственности путем внесения платы за содержание жилого помещения и взносов на капитальный ремонт (ч. 3 ст. 30, ч. 1 и 3 ст. 158 ЖК РФ).
Федеральный законодатель наделил субъекты Российской Федерации полномочиями по самостоятельному решению вопросов, связанных с учреждением региональных операторов, определением минимального размера взноса на капитальный ремонт (в том числе его дифференциацию в зависимости от муниципального образования, в котором расположен многоквартирный дом, типа и этажности такого дома, иных факторов) и утверждением региональных программ капитального ремонта.
В соответствии с частью 6 статьи 167 Жилищного кодекса Российской Федерации органы государственной власти субъекта Российской Федерации принимают нормативные правовые акты, направленные на обеспечение своевременного проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории данного субъекта Российской Федерации, и которыми устанавливается минимальный размер взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, порядок проведения эксплуатационного контроля за техническим состоянием многоквартирных домов, создается региональный оператор, решается вопрос о формировании его имущества, утверждаются учредительные документы регионального оператора, устанавливается порядок деятельности регионального оператора, порядок назначения на конкурсной основе руководителя регионального оператора.
Федеральным законом от 11.06.2021 № 170-ФЗ положения Жилищного кодекса приведены в соответствие с Федеральным законом 
от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», который призван устранить недостатки действующего правового регулирования государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе: несистемность и пробельность регулирования, недостаточность регулирования вопросов профилактики нарушений обязательных требований.
Так, согласно п. 8 ст. 2 ЖК РФ органы государственной власти и органы местного самоуправления в пределах своих полномочий обеспечивают условия для реализации гражданами права на жилище, в том числе осуществляют региональный государственный жилищный контроль (надзор) и муниципальный жилищный контроль.
За исключением Конституции Российской Федерации, правоотношения в сфере капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на федеральном уровне устанавливаются и регулируются следующими нормативными правовыми актами:
- Жилищным кодексом Российской Федерации;
- Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»;
- Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 13.08.2006 № 491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность»;
- Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 28.11.2013 № 1092 «О порядке осуществления Федеральным казначейством полномочий по контролю за использованием специализированными некоммерческими организациями, которые осуществляют деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, средств, полученных в качестве государственной поддержки, муниципальной поддержки капитального ремонта, а также средств, полученных от собственников помещений в многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта на счете (счетах) указанных специализированных некоммерческих организаций»;
- Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 23.05.2016 № 453 «Об утверждении Правил размещения временно свободных средств фонда капитального ремонта, формируемого на счете специализированной некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах»;
- Постановление Правительства Российской Федерации 
от 23.05.2016 № 454 «Об утверждении Положения о проведении конкурса по отбору российских кредитных организаций для открытия счетов региональным оператором»;
- Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 01.07.2016 № 615 «О порядке привлечения подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях выполнения функций специализированной некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, о порядке осуществления специализированной некоммерческой организацией, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, закупки товаров (материалов и оборудования, в том числе высокотехнологичного оборудования), необходимых для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, и реализации закупленных и не использованных на проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме товаров (материалов и оборудования, в том числе высокотехнологичного оборудования)»;
- Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 04.08.2014 № 427/пр «Об утверждении методических рекомендаций установления необходимости проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме»;
- Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 22.09.2014 № 576/пр «О порядке предоставления органами государственного жилищного надзора сведений, указанных в частях 1 - 4 статьи 172 Жилищного кодекса Российской Федерации»;
- Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 27.07.2015 № 526/пр «Об утверждении обязательных квалификационных требований к руководителю, кандидату на должность руководителя специализированной некоммерческой организации, которая осуществляет деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах»;
- Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 11.11.2015 № 803/пр «Об утверждении перечня сведений, подлежащих размещению специализированной некоммерческой организацией, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на своем официальном сайте»;
- Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 30.04.2025 № 266/пр «Об утверждении требований к оформлению протокола общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме и порядка направления подлинников решений и протокола общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме в уполномоченный исполнительный орган субъекта Российской Федерации, осуществляющий государственный жилищный надзор»;
- Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 30.12.2015 № 965/пр «Об утверждении формы отчета специализированной некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах и сроков его размещения»;
- Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 27.06.2016 № 454/пр «Об утверждении методических рекомендаций по установлению минимального размера взноса на капитальный ремонт»;
- Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 31.10.2022 № 3268-р «Об утверждении Стратегии развития строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом до 2035 года».
Также, постановлением Конституционного суда Российской Федерации от 12.04.2016 № 10-П «По делу о проверке конституционности положений части 1 статьи 169, частей 4 и 7 статьи 170 и части 4 статьи 179 Жилищного кодекса Российской Федерации в связи с запросами групп депутатов Государственной Думы» даны разъяснения в указанной сфере общественных отношений.
Положения федерального законодательства являются основанием, дающим право органам государственной власти субъектов Российской Федерации осуществлять собственное нормативное регулирование в рамках предоставленной компетенции. Полномочия, предоставленные органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах и их реализация в Волгоградской области, указаны в Приложении № 2.
[bookmark: _GoBack]По данным регионального элемента федерального регистра нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации по состоянию на 30.11.2025 на территории Волгоградской области в указанной сфере общественных отношений принят и действует 81 региональный нормативный правовой акт. Полный перечень региональных правовых актов указан в Приложении № 1.
Кроме того, необходимо отметить, что при принятии региональных нормативных правовых актов органами государственной власти Волгоградской области учитывались методические рекомендации подготовленные Минстроем России (Приложение № 3)
Также, одним из полномочий органов государственной власти субъектов является установление требований к обеспечению финансовой устойчивости деятельности регионального оператора (ч. 1 ст. 185 Жилищного кодекса Российской Федерации).
Указанные требования в Волгоградской области отражены в статье 28 Закона Волгоградской области от 19.12.2013 № 174-ОД «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Волгоградской области».
Во исполнение статьи 28 Закона Волгоградской области от 19.12.2013 № 174-ОД органами государственной власти Волгоградской области, были приняты следующие нормативные правовые акты:
- Закон Волгоградской области от 13.01.2017 № 3-ОД «Об установлении доли для расчета объема средств фонда капитального ремонта, которые региональный оператор ежегодно вправе израсходовать на финансирование региональной программы капитального ремонта»;
- Постановление Администрации Волгоградской области 
от 21.05.2015 № 264-п «Об утверждении объема средств, который унитарная некоммерческая организация «Региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов» вправе израсходовать в 2015 году на финансирование региональной программы «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Волгоградской области»;
- Постановление Администрации Волгоградской области 
от 14.09.2015 № 540-п «Об утверждении объема средств, который унитарная некоммерческая организация «Региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов» вправе израсходовать в 2016 году на финансирование региональной программы «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Волгоградской области»;
- Постановление Администрации Волгоградской области 
от 08.09.2017 № 484-п «Об утверждении Порядка определения прогнозируемого объема поступлений взносов на капитальный ремонт и остатка средств, не использованных региональным оператором в предыдущем периоде»;
- Постановление Администрации Волгоградской области 
от 08.09.2017 № 493-п «Об утверждении объема средств, которые унитарная некоммерческая организация «Региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов» вправе израсходовать в 2017 году на финансирование региональной программы «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Волгоградской области»;
- Постановление Администрации Волгоградской области 
от 26.03.2018 № 134-п «Об утверждении объема средств, которые унитарная некоммерческая организация «Региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов» вправе израсходовать в 2018 году на финансирование региональной программы «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Волгоградской области»;
- Постановление Администрации Волгоградской области 
от 11.03.2019 № 95-п «Об утверждении объема средств, которые унитарная некоммерческая организация «Региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов» вправе израсходовать в 2019 году на финансирование региональной программы «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Волгоградской области»;
- Постановление Администрации Волгоградской области
 от 05.03.2020 № 134-п «Об утверждении объема средств, которые унитарная некоммерческая организация «Региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов» вправе израсходовать в 2020 году на финансирование региональной программы «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Волгоградской области»;
- Постановление Администрации Волгоградской области 
от 11.02.2021 № 51-п «Об утверждении объема средств, которые унитарная некоммерческая организация «Региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов» вправе израсходовать в 2021 году на финансирование региональной программы «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Волгоградской области»;
- Постановление Администрации Волгоградской области
от 13.10.2021 № 575-п «Об установлении на 2022 год минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме на территории Волгоградской области»;
- Постановление Администрации Волгоградской области 
от 14.10.2022 № 611-п «Об установлении на 2023 год минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме на территории Волгоградской области»;
- Постановление Администрации Волгоградской области 
от 11.10.2023 № 684-п «Об установлении на 2024 год минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме на территории Волгоградской области»;
- Постановление Администрации Волгоградской области 
от 29.12.2024 № 863-п «Об установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме на территории Волгоградской области на период 2025-2027 годов».
Следует отметить, что в Волгоградской области принято достаточное количество нормативных правовых актов, регулирующих рассматриваемую сферу общественных отношений. 
