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Управление Министерства юстиции Российской Федерации 

по Волгоградской области

Анализ

практики совершения нотариальных действий главами местных администраций и специально уполномоченными должностными лицами органов местного самоуправления 
28 октября 2013 г.

Совместный анализ подготовлен Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Волгоградской области (далее – Управление) и Нотариальной палатой Волгоградской области (далее – Нотариальная палата) во исполнение решения Координационного совета при Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Волгоградской области от 27 мая 2013 года. 
При подготовке анализа использована информация, поступившая в Управление из местных администраций поселений Волгоградской области, администраций муниципальных районов, и предоставленная нотариусами Волгоградской области. 
1. В соответствии со статьей 1 Основ законодательства Российской Федерации о нотариата от 11.02.1993г. № 4462-1 (далее – Основы), в случае если в поселении или расположенном на межселенной территории населенном пункте нет нотариуса, право совершать нотариальные действия имеют соответственно глава местной администрации поселения и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления поселения или глава местной администрации муниципального района и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления муниципального района. 
В соответствии со статьей 37 Основ в случае, если в поселении или расположенном на межселенной территории населенном пункте нет нотариуса, соответственно глава местной администрации поселения и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления поселения или глава местной администрации муниципального района и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления муниципального района (далее - должностные лица местного самоуправления) имеют право совершать следующие нотариальные действия:

1) удостоверять завещания;

2) удостоверять доверенности;

3) принимать меры по охране наследственного имущества и в случае необходимости меры по управлению им;

4) свидетельствовать верность копий документов и выписок из них;

5) свидетельствовать подлинность подписи на документах.
Приказом Минюста России от 27 декабря 2007 г. № 256 утверждена «Инструкция о порядке совершения нотариальных действий главами местных администраций  поселений и муниципальных районов и специально уполномоченными должностными лицами местного самоуправления поселений и муниципальных районов» (далее – Инструкция).
В соответствии с пунктом 3 Инструкции должностные лица местного самоуправления при совершении нотариальных действий руководствуются конституцией Российской Федерации, конституциями (уставами) субъектов Российской Федерации, Основами, Гражданским кодексом  Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, принятыми в пределах их компетенции, а также международными договорами Российской Федерации.

На территории Волгоградской области насчитывается 421 поселение в 33 муниципальных районах, где отсутствуют нотариусы.

В Управление информация представлена из поселений 24 муниципальных районов Волгоградской области. 

Из 9 муниципальных районов: Алексеевский, Дубовский, Еланский, Киквидзенский, Клетский, Новониколаевский, Палласовский, Серафимовичский, Фроловский, информация не представлена.

	Информация о нотариальных действиях, совершенных в муниципальных образованиях уполномоченными лицами

	                                                                                            2012                                  6 месяцев 2013

	1.Быковский муниципальный район
	Всего – 1693

Завещания – 21

Доверенности – 1327

Подлинность подписи – 20

Копии - 325
	Всего – 1207

Завещания – 10

Доверенности – 1047

Подлинность подписи – 3

Копии -147

	2.Городищенский муниципальный район
	Всего – 2570:

Завещания – 80

Доверенности – 1975

Копии, подписи на документах – 515 
	Всего – 1089:

Завещания –  39

Доверенности – 868

Копии, подписи на документах – 182 

	3.Даниловский муниципальный район
	Всего в 2012 и 1 полугодии 2013 - 1903 
Завещания – 14

Доверенности – 1048

Подлинность подписи – 427

Копии - 414
	

	4.Жирновский муниципальный район
	Всего – 580

Завещания – 17

Доверенности – 479

Подлинность подписи – 26

Копии – 58 
	Всего –  503

Завещания – 12

Доверенности – 418

Подлинность подписи – 15

Копии -58

	5.Иловлинский муниципальный район
	Всего – 1068:

Доверенности – 783

Завещания – 15

Копии – 254

Подлинность подписи -16
	Всего – 662:

Доверенности – 524

Завещания -10

Копии – 119

Подлинность подписи - 9

	6.Калачевский муниципальный район
	Всего – 1783  
 
	Всего – 956  
 Проблемы: оплата госпошлины, т.к. в ряде поселений нет филиала Сбербанка

Проблемы: нет образцов доверенностей, просят предоставить

	7.Камышинский муниципальный район

	Всего - 1345 

 
	Всего – 706

Проблемы: отсутствие сберкассы в поселении; недостаточная квалификация работников.

Предложения: организация обучающих семинаров для работников. 

	8.Котельниковский муниципальный район
	Всего - 998 

Копии - 3 

Доверенности - 995
	Всего - 356 

 Копии - 1 

Завещание – 6

Доверенности - 349

	9.Котовский муниципальный район
	В поселениях нотариальные действия не совершаются в связи с отсутствием специалистов, обладающих специальными познаниями в данной области
	В поселениях нотариальные действия не совершаются в связи с отсутствием специалистов, обладающих специальными познаниями в данной области

	10.Кумылженский муниципальный район
	Всего - 467
Завещания – 55

Подлинность подписи – 10

Подлинность копии – 2

Копии - 12

Доверенности – 388
	Всего – 231

Завещания – 50

Подлинность подписи – 4

Подлинность копии - 2
Копии – 11

Доверенности – 164

Проблема: передвижная операционная касса Сбербанка не принимает госпошлину из-за отсутствия соответствующей программы, граждане едут в станицу Кумылженскую. Необходимо установить программу.

	11.Ленинский муниципальный район
	Всего –  337

Завещания – 5

Копии – 85

Доверенности – 228

Подлинность подписи – 9

 
	Всего –  163
Завещания –  4

Копии – 44

Доверенности – 111

Подлинность подписи – 4  
Проблема: нет Сберкассы, банкомата. Госпошлина оплачивается в г. Ленинск

	12.Михайловский муниципальный район
	Всего – 803

Завещания – 45

Доверенности – 716

Копии – 29

Подлинность подписи - 13
	

	13.Нехаевский муниципальный район
	Всего –  1134

Доверенности – 937

Завещания – 36

Подлинность подписи – 60

Копии – 101

	Всего –  602

Доверенности – 470

Завещания – 13

Подлинность подписи – 56

Копии – 63

	14.Николаевский муниципальный район
	Всего - 1707
	Всего -797

	15.Новоаннинский муниципальный район
	Из 13 поселений информация представлена из 3-х
	

	Краснокоротковское сельское поселение
	
	За 2012 и 1 полугодие 2013 всего 386:

Оформление  договора – 3

Доверенности – 236
Подлинность подписи – 147 

	Староаннинское сельское поселение
	Всего – 376
Доверенности – 366

Копии – 10 
	Всего – 30:

Доверенности – 26

Копии- 4

	Тростянское сельское поселение
	Доверенности - 44
	Доверенности - 23

	16.Октябрьский муниципальный район
	Всего – 1207:

Доверенности – 1064

Завещания – 30

Копии – 102

Подлинность подписи - 11
	Всего – 520:

Доверенности – 450

Копии – 41

Подлинность подписи – 18

Завещания - 11

	17.Ольховский муниципальный район
	Всего- 448 

Доверенности – 426

Подлинность подписи – 9

Завещание – 13  
	Всего – 284 

Доверенности – 267

Подлинность подписи – 4

Завещания – 13

	18.Руднянский муниципальный район
	Всего – 1417 

Завещания – 25

Доверенности – 1285 

Копии – 100

Подлинность подписи – 7
	Всего – 481

Завещания – 9

Доверенности – 421

Копии – 46

Подлинность подписи – 5

	19.Светлоярский муниципальный район
	Всего – 813

Доверенности – 673

Завещания – 2

Копии – 129

Подлинность подписи – 9 
	Всего – 113

Доверенности – 90

Завещания – 2

Копии – 19

Подлинность подписи – 2

	20.Среднеахтубинский муниципальный район
	Всего – 90 

Доверенности – 90

 
	Всего - 89 

Доверенности – 89

Проблема: оплата госпошлины. В поселении отделение Сбербанка работает 2 дня в неделю по 4 часа. 

Решение проблемы – ежедневная работа Сбербанка

	21.Старополтавский муниципальный район
	Всего по поселениям – 574 (доверенности) 
	Всего по поселениям - 330 (доверенности)

Проблемы: недостаточность методических рекомендаций, разъяснений, навыков по осуществлению нотариальных действий.

Предложения: ежегодное проведение бесплатных учебных семинаров, изготовление и рассылка методических рекомендаций.

	22.Суровикинский муниципальный район
	Всего – 942 

Доверенности – 785

Завещания – 5

Копии – 151

Подлинность подписи - 1

 
	Всего – 367 

Доверенности –  305

Завещания –  8

Копии – 54

Проблема: в оплате госпошлины из-за отсутствия на территории поселений филиалов банков. Необходимо в крупных хуторах открыть филиалы банков.

Проблемы – возникают вопросы по совершению нотариальных действий. Предложения – проведение семинаров, учебы по вопросам совершения нотариальных действий

	23.Урюпинский муниципальный район
	Всего - 1703

Завещания – 89

Доверенности – 1276

Копии – 229

Подлинность подписи - 109
	Всего - 930

Завещания – 41

Доверенности – 725

Копии – 111

Подлинность подписи - 53

	24.Чернышковский муниципальный район
	Специалистами администраций поселений нотариальные действия не совершались
	Специалистами администраций поселений нотариальные действия не совершались


Как видно из таблицы, должностными лицами местного самоуправления наибольшее количество совершенных нотариальных действий составляют свидетельствование верности копий документов и удостоверение доверенностей.
Такие нотариальные действия, как принятие мер по охране наследственного имущества и в случае необходимости мер по управлению им, должностными лицами местного самоуправления не совершались.
При изучении копий документов, оформленных должностными лицами местного самоуправления при совершении нотариальных действий, выявлены следующие нарушения Инструкции.

1. В соответствии с пунктом 17 Инструкции при удостоверении завещаний, доверенностей, свидетельствовании верности копий документов, выписок из них, свидетельствовании подлинности подписи на документах совершаются удостоверительные надписи в соответствии с формами, утвержденными приказом  Министерства юстиции Российской Федерации от 10 апреля 2002 г. N 99 "Об утверждении форм реестров для регистрации нотариальных действий, нотариальных свидетельств и удостоверительных надписей на сделках и свидетельствуемых документах" (далее - приказ Минюста России  № 99), за подписью должностного лица местного самоуправления с приложением оттиска печати местной администрации. При этом в указанных удостоверительных надписях вместо слова "нотариус" (в соответствующем падеже) и наименования государственной нотариальной конторы или нотариального округа указывается полное наименование должности должностного лица местного самоуправления, включающее также наименование поселения или муниципального района.

Должностными лицами местного самоуправления совершаются удостоверительные надписи, не соответствующие формам, предусмотренным приказом Минюста России № 99:

- при свидетельствовании верности копий документов и выписок из них (форма № 51). Например, при удостоверении двух копий постановления № 124 от 24.04.1992 главой Кисловского с/п Быковского муниципального района в удостоверительных надписях не указано «зарегистрировано в реестре за № ____; взыскано госпошлины (по тарифу)»;

- при удостоверении доверенности (форма № 42) - Галушкинское с/п Новоаннинского муниципального района (реестровый № 23 от 23.06.2010), Слащевское с/п Кумылженского муниципального района (реестровый № 14 от 12.03.2013), Кисловское с/п Быковского муниципального района (реестровые №№ 243 от 26.08.2010, 278 от 09.09.2010), Верхнебалыклейское с/п Быковского муниципального района (реестровый № 233 от 21.10.2011), Тишанское с/п Нехаевского муниципального района (реестровый № 145 от 02.11.2012), Нижнечирское сельское поселение Суровикинского района (реестровый № 137 от 10.12.2012); 
- при удостоверении завещания, записанного со слов завещателя (форма № 23) – Родничковское с/п Нехаевского муниципального района (реестровый № 46 от 19.04.2010), Верхнереченское с/п Нехаевского муниципального района (реестровый № 21 от 05.04.2011), Динамовское с/п Нехаевского муниципального района (реестровый № 90 от 18.06.2009), Солонское с/п Нехаевского муниципального района (реестровый № 310 от 03.12.2009);
- при удостоверении завещания лица, которое не может подписать завещание (форма № 24) – Большинское с/п Урюпинского муниципального района (реестровый № 150 от 01.02.2012);
- при свидетельствовании подлинности подписи на документах (форма № 54) – Терновское с/п Еланского муниципального района (реестровые №№ 67-69 от 03.10.2012, Советское с/п Калачевского муниципального района (реестровый № 55 от 24.05.2012).
2. В соответствии с пунктом 18 Инструкции должностные лица местного самоуправления не вправе совершать нотариальные действия на свое имя и от своего имени, на имя и от имени своих супругов, их и своих близких родственников (родителей, детей, внуков).
В нарушение пункта 18 Инструкции главой Шебалиновского с/п Октябрьского муниципального района удостоверена доверенность на его имя (реестровый № 81 от 19.11.2012).

3. В соответствии с  пунктом 24 Инструкции в случае утраты документов, экземпляры которых хранятся в делах местной администрации поселения или муниципального района, по письменным заявлениям граждан и юридических лиц, от имени, по поручению или в отношении которых совершались нотариальные действия, должностными лицами местного самоуправления выдаются дубликаты утраченных документов. Дубликат документа должен содержать весь текст документа, включая имеющуюся на документе удостоверительную надпись.
Из представленных сельскими поселениями статистических данных установлено, что дубликаты документов выдаются практически всеми сельскими поселениями. Однако, при изучении представленных нотариусами копий дубликатов документов, выданных должностными лицами местного самоуправления, установлено, что в нарушение пункта 24 Инструкции отдельными должностными лицами местного самоуправления выдаются дубликаты документов, не связанных с совершением нотариальных действий (Кисловское, Приморское с/п Быковского муниципального района; Медведицкое, Линёвское г/п Жирновского муниципального образования; Упорниковское,Кругловское с/п Нехаевского муниципального образования; Деминское, Филоновское, Березовское с/п Новоаннинского муниципального района; Дубовское с/п Урюпинского муниципального района, ). Например, выданы дубликаты свидетельств о праве собственности на землю, поквартирной карточки. 
4. В соответствии с пунктом 8 Инструкции при совершении нотариального действия должностным лицом местного самоуправления на документы проставляется собственноручная подпись указанного лица и оттиск печати местной администрации поселения или муниципального района с изображением Государственного герба Российской Федерации (далее - печать местной администрации).
В нарушение пункта 8 Инструкции должностными лицами местного самоуправления (Зарянское, Советское с/п Калачевского муниципального района; Большелычакское с/п Фроловского муниципального района; Приморское с/п Быковского муниципального района; администрация Урюпинского муниципального района) оттиск печати местной администрации поселения с изображением Государственного герба Российской Федерации проставляется на документах, не связанных с нотариальной деятельностью (справка, подтверждающая место жительство; справка, подтверждающая личность; выписка из похозяйственной книги; выписка из постановления администрации; копия постановления администрации; архивная выписка).
5. В соответствии с пунктом 20 Инструкции должностные лица местного самоуправления отказывают в совершении нотариального действия, если с просьбой о совершении нотариального действия обратился гражданин, признанный судом недееспособным или ограниченно дееспособным. 
В нарушение  данного пункта заместителем главы Ляпичевского с/п Калачевского района удостоверена доверенность от имени недееспособного лица (реестровый № 97 от 24.04.2013), форма удостоверительной надписи не соответствует форме № 49 Инструкции.
6. В соответствии с пунктом 4 Инструкции при совершении нотариальных действий должностные лица местного самоуправления обязаны соблюдать тайну совершаемых нотариальных действий.

При удостоверении завещания главой Приморского с/п Калачевского района (реестровый № 37 от 26.04.2011) присутствовало постороннее лицо (специалист 1 категории администрации).

При истребовании статистических данных Управление предложило должностным лицам местного самоуправления сообщить об имеющихся проблемах и путях их решения.

Были отмечены следующие проблемы, возникающие при совершении нотариальных действий:

1. Отсутствие в сельских поселениях отделений Сбербанка либо терминалов, что создает проблему для граждан в оплате госпошлины. Для решения данной проблемы предлагается открыть филиалы Сбербанка либо установить терминалы.
2. Недостаточная квалификация должностных лиц местного самоуправления, совершающих нотариальные действия. Для решения данной проблемы предлагается организовать обучающие семинары, консультирование нотариусами.
На основании вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что должностными лицами местного самоуправления совершаются 4 из 5 видов нотариальных действий. Имеют место случаи нарушения должностными лицами местного самоуправления Инструкции о порядке совершения нотариальных действий главами местных администраций  поселений и муниципальных районов и специально уполномоченными должностными лицами местного самоуправления поселений и муниципальных районов. 
По результатам  анализа  предлагаем:

1. В срок до 01.12.2013 направить анализ Губернатору Волгоградской области для рассмотрения вопроса об организации проведения с должностными лицами местного самоуправления семинаров по вопросам совершения нотариальных действий. 
2. В срок до 01.12.2013 направить анализ главам администраций муниципальных районов Волгоградской области для доведения информации до сведения глав сельских поселений.  
3. Управлению в срок до 01.12.2013 обратиться в Волгоградское отделение    № 8621 Сберегательного банка России с просьбой о содействии в открытии филиалов Сбербанка России (либо терминалов) в сельских поселениях.
4. Рекомендовать Нотариальной палате Волгоградской области в срок до 31.12.2014 провести «кустовые» семинары с должностными лицами местного самоуправления, уполномоченными совершать нотариальные действия.

