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Анализ отказов в государственной регистрации уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований подготовленных во 2-ом полугодии 2024 года
Во исполнение поручения Минюста России от 04 июня 2013 г.                         № 17/48814 - юл проведен анализ отказов в государственной регистрации уставов муниципальных образований и решений о внесении изменений в уставы муниципальных образований, подготовленных Управлением Минюста России по Волгоградской области (далее – Управление) в течение 2-го полугодия.
Во 2-ом полугодии 2024 года Управлением было принято 5 решений об отказе в государственной регистрации муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования.

В отношении уставов муниципальных образований решений об отказе в государственной регистрации во 2-ом полугодии 2024 не принималось. 

Управлением на основании Федерального закона от 21.07.2005                  № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований», Положения о Главном Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации, утвержденного приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 29.03.2024 № 89, проведена проверка на предмет соблюдения порядка принятия муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований, соответствия их Конституции Российской Федерации, федеральным законам, Уставу Волгоградской области, законам Волгоградской области и выявления в них коррупциогенных факторов. 
По результатам проверки Управление сообщает следующее.

1. Решение Совета депутатов Царевского сельского поселения от 22.10.2024 № 3/11 «О внесении изменений в Устав Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» принято с нарушением установленного действующим федеральным законодательством порядка принятия муниципального нормативного правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования.
Так, согласно представленным сведениям об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) проекта решения о внесении изменений, решение от 20.09.2024 № 1/16 «Об одобрении проекта решения о внесении изменений в Устав Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» (далее - проект решения) было опубликовано на официальном сайте администрации Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области (http://tsarev-adm.ru, регистрация в качестве сетевого издания: ЭЛ № ФС 77-86786  от  05.02.2024) 24.09.2024.

В соответствии с частью 4 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении.

Вместе с тем, решение принято 22.10.2024, то есть по истечению 29 дней с момента публикации проекта решения.

Таким образом, проект решения находился в публикации менее 30 дней, что является нарушением, установленного действующим законодательством, порядка принятия решения Совета депутатов Царевского сельского поселения от 22.10.2024 № 3/11 «О внесении изменений в Устав Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области».

2. Решение Совета Осичковского сельского поселения от 13.11.2024 № 5/16 «О внесении изменений и дополнений в Устав Осичковского сельского поселения Руднянского  муниципального района Волгоградской области» принято с нарушением установленного действующим федеральным законодательством порядка принятия муниципального нормативного правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования.
Так, согласно представленным сведениям об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) проекта решения о внесении изменений, проект решения Совета Осичковского сельского поселения от 14.10.2024 № 2/7 «О внесении изменений и дополнений в Устав Осичковского сельского поселения Руднянского муниципального района Волгоградской области» (далее – проект решения) был официально опубликован путем размещения в сетевом издании «Трибуна» (https://rudnya-tribuna.ru) без указания даты опубликования. 

В соответствии с частью 4 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении.

Подпунктом 1 части 3 статьи 32 Устава Осичковского сельского поселения Руднянского муниципального района Волгоградской области установлено, что официальным опубликованием муниципального правового акта является опубликования в периодическом печатном издании «Трибуна».

Таким образом, опубликование проекта решения путем размещения в сетевом издании «Трибуна» (https://rudnya-tribuna.ru) является нарушением установленного действующим законодательством порядка принятия решения Совета Осичковского сельского поселения от 13.11.2024 № 5/16 «О внесении изменений и дополнений в Устав Осичковского сельского поселения Руднянского  муниципального района Волгоградской области».

3. Решение Совета депутатов Красноярского городского поселения от 03.10.2024  № 2/4 «О внесении изменений и дополнений в Устав Красноярского городского поселения Жирновского муниципального района Волгоградской области» принято с нарушением установленного действующим федеральным законодательством порядка принятия муниципального нормативного правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования.

Так, согласно представленным сведениям об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) проекта решения о внесении изменений, решение Совета депутатов Красноярского городского поселения от 29.08.2024 № 16/26 «Об одобрении проекта решения «О внесении изменений и дополнений в Устав Красноярского городского поселения Жирновского муниципального района Волгоградской области» (далее – проект решения) было размещено (обнародовано) 29.08.2024 на информационных стендах администрации Красноярского городского поселения (ул. Пушкина, д. 1), Красноярского дома культуры                           (ул. Центральная, д. 14а), Красноярской поселковой библиотеки                      (ул. Октябрьская, д. 2а), автобусной остановки (ул. Центральная, д. 1), Недоступовской сельской библиотеки (ул. Центральная, д. 28,                             х. Недоступов), Фоменковского сельского клуба (ул. Победы, д. 2,                           с. Фоменково), около здания школы (ул. Школьная, с. Морозово). 

В соответствии с частью 4 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении.

Подпунктом 1 части 3 статьи 32 Устава Красноярского городского поселения Жирновского муниципального района Волгоградской области установлено, что официальным опубликованием муниципального правового акта является опубликования в периодическом печатном издании – газете «Жирновские новости».

Таким образом, опубликование проекта решения путем размещения на информационных стендах администрации Красноярского городского поселения (ул. Пушкина, д. 1), Красноярского дома культуры (ул. Центральная, д. 14а), Красноярской поселковой библиотеки  (ул. Октябрьская, д. 2а), автобусной остановки (ул. Центральная, д. 1), Недоступовской сельской библиотеки (ул. Центральная, д. 28, х. Недоступов), Фоменковского сельского клуба (ул. Победы, д. 2, с. Фоменково), около здания школы (ул. Школьная, с. Морозово) является нарушением установленного действующим законодательством порядка принятия решения Совета депутатов Красноярского городского поселения от 03.10.2024 № 2/4 «О внесении изменений и дополнений в Устав Красноярского городского поселения Жирновского муниципального района Волгоградской области».

4. Решение Совета депутатов Червленовского сельского поселения от 25.10.2024 № 3/13 «О внесении изменений и дополнений в Устав Червленовского сельского поселения Светлоярского муниципального района Волгоградской области» принято с нарушением установленного действующим федеральным законодательством порядка принятия муниципального нормативного правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования.

Так, согласно представленным сведениям об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) проекта решения о внесении изменений, решение Совета депутатов Червленовского сельского поселения от 17.09.2024 № 1/8 «О проекте решения «О внесении изменений и дополнений в Устав Червленовского сельского поселения Светлоярского муниципального района Волгоградской области» (далее – проект решения) было размещено (обнародовано) 20.09.2024 на информационных стендах администрации Червленовского сельского поселения (ул. Клубная, д. 7), ООО Червленое (ул. Клубная, д. 10), магазин Червленовского ПО (ул. Ленина, д. 10, с. Солянка). 

В соответствии с частью 4 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении.
Подпунктом 1 части 3 статьи 32 Устава Червленовского сельского поселения Светлоярского муниципального района Волгоградской области установлено, что официальным опубликованием муниципального правового акта является опубликования в периодическом печатном издании Червленовского сельского поселения «Вестник».

Таким образом, опубликование проекта решения путем размещения на информационных стендах администрации Червленовского сельского поселения (ул. Клубная, д. 7), ООО Червленое (ул. Клубная, д. 10), магазин Червленовского ПО (ул. Ленина, д. 10, с. Солянка) является нарушением установленного действующим законодательством порядка принятия Совета депутатов Червленовского сельского поселения от 25.10.2024         № 3/13 «О внесении изменений и дополнений в Устав Червленовского сельского поселения Светлоярского муниципального района Волгоградской области».

5. Решение Совета народных депутатов Абганеровского сельского поселения от 26.11.2024 № 7/1 «О внесении изменений в Устав Абганеровского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области» принято с нарушением установленного действующим федеральным законодательством порядка принятия муниципального нормативного правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования.

Так, согласно представленным сведениям об источниках и о датах официального опубликования (обнародования), решение Совета народных депутатов Абганеровского сельского поселения от 23.10.2024 № 4/1 «О проекте решения Совета народных депутатов Абганеровского сельского поселения «О внесении изменений в Устав Абганеровского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области» было опубликовано в сетевом издании Придонские вести (https:// https://pvesti.ru//.ru, регистрация в качестве сетевого издания: ЭЛ № ФС 77- 66852 от 15.08.2016) 28.10.2024. 

В соответствии с частью 4 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении.

Вместе с тем, решение принято 26.11.2024, то есть на тридцатый день с момента публикации проекта решения.

Таким образом, процедура принятия решения Совета народных депутатов Абганеровского сельского поселения от 26.11.2024 № 7/1 «О внесении изменений в Устав Абганеровского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области» проведена с нарушением установленного действующим законодательством порядка принятия муниципального нормативного правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования.

6. Решение Вертячинского Совета депутатов от 18.06.2024 № 5/2 «О внесении изменений и дополнений в Устав Вертячинского сельского поселения Городищенского муниципального района Волгоградской области» принято с нарушением установленного действующим федеральным законодательством порядка принятия муниципального нормативного правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования.

Так, согласно представленным сведениям об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) проекта решения о внесении изменений, решение от 13.05.2024 № 4/3 «О проекте решения «О внесении изменений и дополнений в Устав Вертячинского сельского поселения» (далее - проект решения) было размещено для обнародования в установленных местах с 14.05.2024. 

В соответствии с частью 4 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении.

Подпунктом 1 части 3 статьи 33 Устава Вертячинского сельского поселения Городищенского муниципального района Волгоградской области установлено, что официальным опубликованием муниципального правового акта является опубликования в периодическом печатном издании в общественно — политической газете «Междуречье» Городищенского муниципального района Волгоградской области.

Таким образом, размещение проекта решения для обнародования в установленных местах является нарушением установленного действующим законодательством порядка принятия решения Вертячинского Совета депутатов от 18.06.2024 № 5/2 «О внесении изменений и дополнений в Устав Вертячинского сельского поселения Городищенского муниципального района Волгоградской области».

7. Решение Совета Шакинского сельского поселения от 21.11.2024 № 60/1-С «О внесении изменений и дополнений в Устав Шакинского сельского поселения Кумылженского муниципального района Волгоградской области» принято с нарушением установленного действующим федеральным законодательством порядка принятия муниципального нормативного правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования.
Согласно представленным сведениям об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) решение Совета Шакинского сельского поселения от 12.07.2024 № 53/2-С «Об одобрении проекта «О внесении изменений и дополнений в Устав Шакинского сельского поселения Кумылженского муниципального района Волгоградской области» (далее – проект решения) было опубликовано на официальном сайте администрации Кумылженского муниципального района Волгоградской области 19.12.2024.

В соответствии с частью 4 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении.
Вместе с тем, подпунктом 1 части 3 статьи 32 Устава Шакинского сельского поселения Кумылженского муниципального района Волгоградской области установлено, что официальным опубликованием муниципального правового акта является:

-опубликование в периодическом печатном издании районная газета «Победа» и/или на официальном сайте районной газеты «Победа» (http://pobeda-kum.ru, регистрация в качестве сетевого издания:                     ЭЛ № ФС77-66877 от 22.08.2016);

- размещение на официальном сайте администрации Кумылженского муниципального района (https://kumadmin.ru, регистрация в качестве сетевого издания: ЭЛ № ФС 77-84846 от 03.03.2023).

Таким образом, проект решения был опубликован 19.12.2024, после  принятия решения Совета Шакинского сельского поселения от 21.11.2024 № 60/1-С «О внесении изменений и дополнений в Устав Шакинского сельского поселения Кумылженского муниципального района Волгоградской области», что является нарушением, установленного действующим законодательством, порядка принятия муниципального нормативного правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования.
8. Решение Совета Шакинского сельского поселения от 21.11.2024 № 60/2-С «О внесении изменений и дополнений в Устав Шакинского сельского поселения Кумылженского муниципального района Волгоградской области» принято с нарушением установленного действующим федеральным законодательством порядка принятия муниципального нормативного правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования.
Согласно представленным сведениям об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) решение Совета Шакинского сельского поселения от 12.07.2024 № 55/1-С «Об одобрении проекта «О внесении изменений и дополнений в Устав Шакинского сельского поселения Кумылженского муниципального района Волгоградской области» (далее – проект решения) было опубликовано на официальном сайте администрации Кумылженского муниципального района Волгоградской области 19.12.2024.

В соответствии с частью 4 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении.

Вместе с тем, подпунктом 1 части 3 статьи 32 Устава Шакинского сельского поселения Кумылженского муниципального района Волгоградской области установлено, что официальным опубликованием муниципального правового акта является:

-опубликование в периодическом печатном издании районная газета «Победа» и/или на официальном сайте районной газеты «Победа» (http://pobeda-kum.ru, регистрация в качестве сетевого издания:                     ЭЛ № ФС77-66877 от 22.08.2016);

- размещение на официальном сайте администрации Кумылженского муниципального района (https://kumadmin.ru, регистрация в качестве сетевого издания: ЭЛ № ФС 77-84846 от 03.03.2023).

Таким образом, проект решения был опубликован 19.12.2024, после  принятия решения Совета Шакинского сельского поселения от 21.11.2024 № 60/2-С «О внесении изменений и дополнений в Устав Шакинского сельского поселения Кумылженского муниципального района Волгоградской области», что является нарушением, установленного действующим законодательством, порядка принятия муниципального нормативного правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования.
В целях обеспечения соответствия уставов муниципальных образований действующему законодательству сотрудниками Управления  специалисты Управления дают разъяснения по вопросам применения федерального законодательства в связи с поступающими письменными  обращениями глав муниципальных образований, также  самостоятельно разрабатываются проекты муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований и уставов муниципальных образований.

Принимая во внимание изложенное, следует сделать вывод о том, что Управлением используется весь спектр возможностей по приведению уставов муниципальных образований в соответствие с федеральным и региональным законодательством.

