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Анализ отказов в государственной регистрации уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований подготовленных в 1 полугодии 2026 года
На основании поручения Минюста России от 04 июня 2013 г.                         № 17/48814 - юл Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Волгоградской области проанализированы причины отказов в государственной регистрации уставов муниципальных образований и решений о внесении изменений в уставы муниципальных образований, подготовленных Управлением Минюста России по Волгоградской области (далее – Управление) в 1 полугодии  2026 года.
Поступающие на регистрацию нормативные правовые акты на основании Федерального закона от 21.07.2005 № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований», Положения о Главном Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации, утвержденного приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 29.03.2024 № 89, подлежат проверке на предмет соблюдения порядка их принятия, соответствия Конституции Российской Федерации, федеральным законам, Уставу Волгоградской области, законам Волгоградской области и выявления в них коррупциогенных факторов. 

В 1 полугодии текущего года принято 68 решений об отказе в государственной регистрации уставов муниципальных образований: в отношении 36 уставов и 2 муниципальных актов о внесении изменений в устав муниципального образования в связи с выявленными в них противоречиями федеральному законодательству, а также в связи с нарушениями установленного порядка принятия 28 уставов муниципальных образований и 2 муниципальных актов о внесении изменений в устав муниципального образования.

Выявленные противоречия действующему законодательству заключались в несоблюдении муниципальными образованиями части 3 статьи 59 Федеральным законом № 33-ФЗ, которой установлено, что проекты нормативных правовых актов представительного органа муниципального образования об установлении, о введении в действие или прекращении действия налогов (сборов), об изменении налоговых ставок (ставок сборов), порядка и срока уплаты налогов (сборов), установлении (отмене) налоговых льгот (льгот по сборам) и (или) оснований и порядка их применения, другие проекты нормативных правовых актов представительного органа муниципального образования, предусматривающие расходы, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств местного бюджета, рассматриваются представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации либо при наличии заключения указанного лица. Данное заключение представляется в представительный орган муниципального образования в срок, который устанавливается уставом муниципального образования и не может быть менее 20 дней.

Наиболее часто основаниями для отказа в государственной регистрации в связи с нарушением действующего законодательства являлось указание в уставе сайта муниципального образования, не являющегося сетевым изданием в качестве источника официального опубликования муниципальных правовых актов, что противоречит части  3 статьи 53 Федерального закона № 33-ФЗ.
Единичный случай отказа в государственной регистрации устава муниципального образования на основании противоречия части 3 статьи 12 Федерального закона от 12.06.2002  № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», так как муниципальным образованием на местный референдум вынесены вопросы о проекте бюджета муниципального образования и отчёте о его исполнении, а также об установлении, изменении и отмене местных налогов и сборов поселения, что не допустимо
Нарушениями установленного порядка принятия уставов, муниципальных актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований послужило:
1) Обнародование проектов уставов, проектов муниципальных правовых актов о внесении изменений и дополнений в уставы муниципального образования осуществляется на информационных стендах, что недопустимо в соответствии с частью 3 статьи 56 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» который устанавливает, что проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию с одновременным официальным опубликованием установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении.
2) принятие устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования до истечения 30 - дневного срока с момента официального опубликования проекта решения о принятии устава, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, что является  нарушением части 3 статьи 56 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти».
3) принятие проекта устава муниципального образования постановлением главы муниципального образования, а не представительным органом (в соответствии пунктом 1 части 1 статьи 16 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» подлежит утверждению большинством в две трети голосов от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования). 

